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Muy buenas tardes a todas y a todos, quiero agradecer mucho al licenciado Jorge Ramoén
Morales, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de Puebla, la
oportunidad de estar esta tarde de hoy con ustedes en mi Estado; confieso que tenia mucho
tiempo sin venir, que siempre es motivo de orgullo; mi agradecimiento a las distintas
autoridades del Estado y a Ustedes. Hoy en dia quiza el momento mas dificil que estamos
viviendo en el mundo, tiene que ver con la consolidacion de un sistema politico que
finalmente se impuso, que es precisamente la consolidacién de la democracia en el mundo.
No es para nadie desconocido, que seguimos enfrentando situaciones complejas en torno a
esta consolidacién; pero junto con esta blusqueda de la humanidad por vivir bajo un régimen
democratico, también estd algo que no puede estar separado de esa consolidacién de la
democracia, que es precisamente, los Derechos Humanos; la democracia no se agota, en
elecciones libres, ni se agota en algunas reformas. La democracia tiene que ser la posibilidad
de los ciudadanos de ejercer todos y cada uno de sus derechos, todas y cada una de sus
libertades fundamentales; por lo tanto, hoy en el Sistema Internacional de los Derechos
Humanos, va mas alla. La tendencia actual, independientemente de las decisiones soberanas
que toma un Estado, estas nunca podran argumentarse para violentar los Derechos
Humanos. Este es un asunto también discutido en nuestro pais, otro aspecto que pudiera
considerarse por las decisiones que en un momento se tomen, mismas que pueden
interpretarse, una extension del ejercicio soberano, respecto de los Derechos Humanos;
también existe una preocupaciéon en el mundo, en el marco de la democracia, las continuas
violaciones a los Derechos Humanos, que han obligado inclusive a que la comunidad
internacional, vaya mas alla de la creacién de normas y estandares internacionales. Hoy en
dia en el Sistema Internacional de los Derechos Humanos, contamos con convenciones y
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fundamentales: El Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el llamado Pato de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Aunado a lo anterior, se estan iniciando diversos trabajos
para lograr una convencién internacional sobre desapariciones forzadas; pero estas normas
han sido insuficientes para lograr el pleno respeto de los Derechos Humanos, porque muchas
de ellas dependen de la buena voluntad de los Estados, si las acatan o no. Por lo tanto ante
esa preocupacion de violaciones constantes y graves de los Derechos Humanos, la
Comunidad Internacional ideé una férmula que permitiera tener una accion directa y acabar
con la impunidad cuando se presentan estos actos asi surge el Estatuto de Roma o llamada
Corte Penal Internacional que ya entrd en vigor, que se instaurd, que nombro a sus jueces,
al fiscal en turno y que conocera de violaciones graves a los Derechos Humanos, asi como de
casos de genocidio y de delitos de /esa humanidad. La Corte lleva hasta la fecha mas de cien
ratificaciones, lo cual nos habla de un instrumento que esta haciendo comprometer a los
paises; nuestro pais aun no ha ratificado el estatuto de Roma. En nuestro pais se considerd
primero que debiamos de llevar a cabo modificaciones a la Constitucidon, para aceptar la
jurisdiccién de la Corte Penal Internacional, el Senado de la Republica llevd a cabo una
modificacion al articulo veintiuno Constitucional, que en este momento esta en discusién en
la Camara de Diputados; una vez que hayamos hecho la reforma necesaria, estaremos en
condiciones de poder ratificar el estatuto que crea la Corte Penal Internacional. Ha sido un
proceso complicado, creo que seria muy interesante, que comentaramos esta reforma. Se ha
argumentado mucho de que si la Corte va a suplir de alguna manera la responsabilidad que
se tiene tanto en nuestro Sistema Penal, por parte de los jueces del fuero comin y del
federal; la Corte no suplira de ninguna manera el sistema penal. La Corte conocera de
violaciones graves y sistematicas a los Derechos Humanos, una vez que se hayan agotado
todas las instancias nacionales o que se considere que se cometieron fallas graves en el
procedimiento. Segundo, la Corte no conocera de actos anteriores a la ratificacion del
Estado, es decir no habra retroactividad alguna; esto lo seialo porque en alguna medida se
ha hablado mucho que si algunos hechos relativos a la historia de nuestro pais, tiene que ver
con hechos del sesenta y ocho, del setenta y uno -si la Corte podra conocer de esos hechos-
No, la Corte no podra conocer, de ningun hecho al momento en que México ratifique, es
decir, si nosotros espero que logremos que esta reforma pase y logremos ratificar el
estatuto- estariamos hablando que la Corte conoceria de hechos, a partir del proximo afio de

dos mil cinco, dos mil seis- hasta que nosotros ratifiquemos el estatuto que crea la Corte




Penal Internacional, de otra manera no habra la posibilidad de que hechos del pasado
puedan discutirse. Igualmente también se ha dicho que tanto la Corte, podria intervenir al
momento que un asunto estd siendo tratado en nuestros tribunales. La Corte no podra
intervenir en ningln asunto, siempre y cuando se esté tratando en las instancias
correspondientes, ha sido dificil en nuestro pais, la ratificacion, ha habido mucho el
cuestionamiento de si suplird nuestros drganos jurisdiccionales, no lo hara en ningun
momento; diria que la mejor formula con respecto a la Corte es, si nosotros tenemos un
buen sistema de justicia penal, no tengamos ninguna preocupacion, por ser parte del
Estatuto de Roma, porque seguramente no tendra actuacion en nuestro pais. Como todos
Ustedes saben, después del once de septiembre de dos mil uno, la agenda de prioridades
internacionales dio un giro, el terrorismo se colocd como el centro de la agenda
internacional. Es evidente que los ataques llevados a cabo por grupos terroristas hacia los
Estados Unidos, cambid radicalmente la situacion del mundo y las prioridades; esto ha
venido modificando de alguna manera el tema de los Derechos Humanos y de pasar de una
ofensiva a la creacion de legislacion. En este orden tal pareciera que los Derechos Humanos
han quedado a la defensiva, surgiendo la enorme preocupacién de la Comunidad
Internacional, en el sentido de que tanto se puede de alguna manera pensar en violaciones a
los Derechos Humanos en aras de la lucha contra el terrorismo. La politica de Derechos
Humanos, se ha convertido también en una prioridad de la agenda de los ciudadanos y de
los partidos politicos, pero creo que existiria coincidencia de todos, en que si ya dimos pasos
importantes hacia la consolidacién de la democracia, también lo demos para garantizar el
respeto a los Derechos Humanos. Por lo tanto, nuestro pais se convirtid en ser un pais
promotor y activo en el campo de los Derechos Fundamentales. México forma parte de la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas —acabamos de ser nuevamente electos
para un periodo de tres afios mas- nosotros somos uno de los cincuenta y tres que dirigen la
funcién de Derechos Humanos de Naciones Unidas. El Gobierno Federal se planteé como
tarea primero, el ponernos al dia, es decir, que nuestro pais ratificara todos y cada uno de
los instrumentos de proteccién a los Derechos Humanos, esto nos llevé —pudiéramos decir-
los primeros tres anos, hoy practicamente hemos ratificado absolutamente todos. Segundo,
gue todas las experiencias que hubieran en materia de cooperacion internacional, fueran de
alguna manera aprovechadas en el pais y Tercero, abrir a México al escrutinio Internacional,

cred que esa fue la decision mas dificil de tomar, porque nuestro pais no tenia una




experiencia en la visita de relatores, en el trabajo permanente con las Comisiones
Interamericanas o la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas. El dia dos de
diciembre, al entrar el Presidente fox, firmo -por lo tanto- un acuerdo de cooperacion en
materia de Derechos Humanos, con la oficina de la alta comisionada, entonces la Sefiora
Mary Robinson, que visitd nuestro pais; este acuerdo de cooperacion, es un acuerdo vigente
al que me voy a referir. éQué ha permitido esto? Primero, que de estas experiencias,
pudiéramos decir, que esta decisién del Gobierno ha empezado a rendir frutos, hoy en dia
México cuenta con un papel activo en las Comisiones de Derechos Humanos, promueven
iniciativas asi como impulsar iniciativas. ¢Cuales han sido las prioridades en nuestras areas?,
impulsar iniciativas que promuevan el combate a la tortura, promover iniciativas que tienen
gue ver con el combate a la impunidad, todo con posibilidad de fortalecer la administracién y
procuracién de justicia; también generar iniciativas que tienen que ver con los Derechos
Humanos de los migrantes y de los pueblos indigenas; tendriamos que reconocer que el
combate a la impunidad, sigue siendo una preocupacién permanente de los ciudadanos y
que por lo tanto tenemos que fortalecer los 6rganos de procuracion y administracion de
justicia, tenemos que reconocer que a pesar de las reformas en materia de los Derechos de
los Indigenas, no hemos logrado de alguna manera hacer que los Pueblos Indigenas estén
plenamente representados y respetados sus derechos. En el tema de migrantes, existe una
enorme Yy legitima preocupacién porque nuestros conacionales que crucen la frontera, vivan
dignamente y sean reconocidos todos y cada uno de sus derechos. Como yo les comentaba
en el tema que nos ocupa en materia de Derechos Humanos, en el rubro del combate al
terrorismo, promovimos una iniciativa en la Organizacion de Estados Americanos, al
momento de crear la Comisién Interamericana, también la Convencidon de lucha contra el
terrorismo, que era precisamente el lograr el respeto a todas las normas. Pero fuimos un
poquito mas alla y nos atrevimos en el Ultimo periodo de sesiones de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en promover una iniciativa que finalmente quedd aprobada por unanimidad
en el sentido de crear una relatoria independiente, que tuviera como objetivo decirnos a la
comunidad internacional, que esta pasando en la lucha contra el terrorismo; decirnos donde
se estan violentando esos derechos y qué tenemos que hacer los Estados, para impedir que -
en aras de la lucha contra el terrorismo- se violenten los Derechos Humanos. Creo que todos
nosotros tenemos claro —en buena medida- que hay lugares donde de entrada, pensamos
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terrorismo; digo sui géneris, porque de una manera se ha creado una idea que esta guerra
es diferente a otras, por lo tanto tiene que tener otros criterios para manejarla. En este
sentido, el relator independiente o bien el experto independiente, estara nombrado a fin de
este mes, en los que se han propuesto muchos candidatos, esperamos que en el préximo
periodo de sesiones la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, tengamos
nuestro primer reporte. El relator independiente tendra plena libertad para moverse en
cualquier lugar del mundo, ese fue un acuerdo logrado y me parece fundamental. Podra
visitar cualquier lugar del mundo, podra entregarnos a todos los paises, un reporte con
recomendaciones, pero también con preocupaciones de como esta la situacién en el mundo.
En temas de politica interna, nosotros hemos dicho en la Secretaria de Relaciones Exteriores,
gue nuestra politica interna impacta lo externo y lo externo tiene que impactar lo interno;
por lo tanto nos hemos fijado una tarea de retroalimentacion externo e interno, en ese tenor
estamos también impulsando acciones al interior de México, en cuatro vertientes de
cooperacién: Un Programa de Cooperacion Técnica que tenemos permanente con Naciones
Unidas, un Programa de Cooperacién con todos los Mecanismos Internacionales de
proteccién a los Derechos Humanos, la Pertenencia a todos los Instrumentos en materia de
Derechos Humanos y la Creacidon de Estructuras Permanentes que impulsen la vigencia de
los Derechos Humanos. El Primero de ellos, Programa de Cooperacion Técnica con Naciones
Unidas. México es el primer pais que tiene un acuerdo de cooperacion con la oficina del Alto
Comisionado, a pesar de que no vive una situacidon de guerra, ya que regularmente la Oficina
del Alto Comisionado en materia de Derechos Humanos se instala en paises donde hay una
situacion de conflicto interno; nuestro pais no lo tiene —es una Democracia- sin embargo
nosotros queremos que la oficina funcione, nos ayude a encontrar nuestra debilidades, como
a promover un programa nacional, -este es el objetivo de la instalacion de esta oficina- Este
acuerdo de cooperacion tiene dos objetivos que estan plenamente vigentes: Uno fue, llevar a
cabo en nuestro pais el prondstico sobre la situacion que guardan los Derechos Humanos; yo
les recomiendo que entren a la pagina de Internet, o de la Oficina del alto comisionado: el
diagndstico esta ahi y veamos si realmente este diagndstico refleja o no esta preocupacion
en materia de Derechos Humanos; pero es mas no son iguales todos los estados del pais; es
un diagnostico nacional que no necesariamente se ajusta a las caracteristicas del Estado,
seria muy importante que en el Estado pudieran llevarse a cabo un diagndstico trabajado por

ustedes de manera conjunta que nos diera las bases y la posibilidad de realizar otro trabajo.




Concluido ese diagnostico este fue entregado el ocho de diciembre de dos mil tres al
Presidente de la Republica, se ha enviado a todas las instancias de gobierno y a las
autoridades estatales esperamos la respuesta de todas ellas. El referido diagndstico
constituye el principal insumo para la elaboracion de lo que nosotros hemos considerado
como la segunda etapa del proyecto que es el Plan-Programa Nacional para los Derechos
Humanos. Es de mencionarse que en el mes de diciembre suscribimos un acuerdo de
cooperacién, con la Comision Europea, encaminado a mejorar el conocimiento sobre los
instrumentos relativos a Derechos Humanos, su mecanismo de proteccion de armonizar las
politicas nacionales y las leyes con los estandares internacionales. Este programa tiene un
componente consistente en el fortalecimiento del dialogo con la sociedad civil. El programa
ya arrancd, ya llevamos a cabo dos talleres de capacitacion; uno sobre instrumentos
internacionales relativos a la mujer y el segundo fue un taller de capacitacion de cédmo
operan los mecanismo internacionales en el hemisferio en materia de los Derechos Humanos
incluyo el trabajo en la Corte Interamericana, la Comisiéon Interamericana y cada uno de los
relatores, me gustaria a mi, si nos dan oportunidad , que uno de éstos seminarios —talleres
de capacitacién que se estan dando en toda la republica- pudiera llevarse a cabo en el
Estado —creo que seria muy importante-. Tercero, el Programa de Capacitacion técnica con
la UNESCO. Con la UNESCO celebramos un acuerdo de cooperacion para promover una
cultura de Derechos Humanos a través de la Educacion, el programa lleva ya mas de un afio
de vigencia se esta llevando a cabo sobre todo con universidades no todas la universidades
del pais tienen acuerdos, programas de cooperacion en materia de Derechos Humanos —o
areas especializadas en materia de Derechos Humanos- éQué queremos generar con el
programa de cooperacién? Una red, sobre todo universitaria de apoyo y difusién de los
Derechos Humanos. Tercero, la Cooperacion con Mecanismos Internacionales de proteccion
a los Derechos Humanos. En el marco de la Organizacién de Estados Americanos como de
Naciones Unidas, existe una red enorme de mecanismos de proteccion a los Derechos
Humanos, sobre todo consideradas a través de los relatores que tienen funciones
especificas, que informan sobre lo encomendado, que pueden recibir tanto denuncias de
particulares o de organizaciones, como realizar visitas a los estados, formular
recomendaciones, etc. Tradicionalmente en nuestro pais no le gustaba mucho recibir las
visitas pero a lo largo de estos tres afios hemos recibido quince visitas de relatores, tanto en
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México casi cuatrocientas recomendaciones -estas las pueden Ustedes ver en la pagina de
Internet de Relaciones Exteriores. ¢Cudl es la constante de las recomendaciones que los
relatores le han formulado en México? La constante es: Procuracion y Administracion de
Justicia. Practicamente todos los relatores han insistido sobre la necesidad de reformas -a
fondo- en estas dos areas. Me gustaria que estas recomendaciones las conocieran, son
sumamente interesantes; nosotros hemos considerado que es también una radiografia, con
buena medida de las preocupaciones que tienen los relatores, sobre todo, en las visitas que
llevaron a cabo en nuestro pais; no visitaron todos los estados, algunos eligieron algunos
Estados por supuesto tenemos algunos Estados mucho mas solicitados que otros- Ustedes
saben que Chihuahua, particularmente Ciudad Juarez, ha sido sumamente visitado. Otros de
los relatores, acudieron a los desplazados internos, ademas, acudieron sobre todo al Estado
de Chiapas, algunos otros a Guerrero, otros al Distrito Federal, no estuvieron en todos lo
Estados, porque no consideraban de alguna manera, que todos los Estados presentaban la
misma problematica, sino aquellos Estados donde ellos habian recibido denuncias, o donde
Organizaciones los habian invitado. En todas estas visitas de relatores, quiero decirles que
México es el Unico y el primer pais del mundo que recibe a todos lo relatores del sistema de
proteccion de los Derechos Humanos, queremos ver en esas visitas, un mecanismo que nos
sirva, que nos aliente a modificar las cosas, parece mentira, pero cuando un relator va a
algun pais, el pais inmediatamente se pone a la defensiva; yo les decia a mis colegas en
Naciones Unidas: Créanme que al principio si duele, pero ya después uno entiende que esto
funciona y sirve para algo, hoy en dia creo que esas cuatrocientas recomendaciones son un
insumo valiosisimo, que podemos asumir las que consideremos necesarias para modificar; es
una mirada de fuera, de quien lleva a cabo la tarea de vigilar los Derechos Humanos en
determinadas areas. Esta también se considerd que es un capital importante para el
Programa Nacional de los Derechos Humanos. CoOmo yo les decia, en la presente
administracién, el Senado de la Republica ratificd los trece instrumentos adicionales que
teniamos pendiente, con lo cual nuestro pais practicamente ha ratificado todos; tenemos
sdlo pendiente por el Senado de la Republica el Protocolo Facultativo de la Convencidn
contra la Tortura y el Estatuto que crea la Corte Penal Internacional. El Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura, va a ser considerado un mecanismo de vigilancia y
supervision de los Centros de Detencion; nosotros acreditamos a las Comisiones Estatales de
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torno a los Centros de Detencién, nos parece que estamos ampliando —también de alguna
manera su mandato, sera el Organismo que pueda conocer y reportar en los mecanismos no
jurisdiccionales- Otra de las tareas que nos dimos en la Secretaria, fue que la ratificacion de
los Instrumentos no son suficientes si éstos no van acompafnados de la promocion de las
reformas necesarias en nuestra legislacion; estamos llevando a cabo toda una capacitacion
area por area de como aplicar cada uno de éstos instrumentos a fin de que podamos lograr
las reformas necesarias a los cddigos de nuestro pais; principalmente a los codigos penales y
procedimentales. Estructuras Permanentes. En este ano se establecid la Comision
Gubernamental en materia de Derechos Humanos, en la que estamos incorporados la
mayoria de las Dependencias y tenemos un enlace; también participan por primera vez —en
pleno derecho- Organizaciones de la sociedad civil -dentro de esta Comision. Como Ustedes
se podran dar cuenta, todo este trabajo forma parte de todo un objetivo planteado, desde
que se inicio; también estamos de alguna manera tratando de construir, una Politica de
Estado en materia de Derechos Humanos ese es el objetivo principal. No se si de alguna
manera o no lo logremos, pero yo creo que si todos insistimos, que las reformas deben de
salir, en que tenemos que tener estructuras formales, en que los instrumentos
internacionales tienen que estar reflejados en nuestra legislacion, que tenemos que hacer de
los Derechos Humanos una cultura permanente, sobre todo que tenemos que estar de la
mano con todos y cada uno de estos compromisos e instrumentos, pues nos parece que
efectivamente podemos avanzar en la consolidacion de la Democracia, en la medida en que
hayan ciudadanos libres, respetados y respetuosos de los Derechos Humanos..... Muchas
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