RECOMENCION NUMERO: 57/2008.

QUEJOSO: FLORENTINO SALAZAR RODRIGUEZ A FAVOR
DE ANGELINA RODRIGUEZ MEJIA

EXPEDIENTE: 609/2008-I.

C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE HERMENEGILDO
GALEANA, PUEBLA.
PRESENTE.

Respetable Sefior Presidente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articdlo2
apartado B de la Constitucion Politica de los Estatnidos
Mexicanos; 12 fraccion VI de la Constitucion Pgchtidel Estado
Libre y Soberano de Puebla; asi como en lo prepistdos diversos
1, 13 fracciones Il y 1V, 15 fracciones | y VIII1442, 44, 46, 51y
52 de la Ley de la Comision de Derechos Humanogsteldo, se ha
realizado una valoracion de los elementos contenida el
expediente 609/2008-I, relativo a la queja que tdénFlorentino
Salazar Rodriguez a favor de Angelina RodrigueZayigjvistos los
siguientes:

HECHOS

1.- EI 22 de enero de 2008, este Organismo tuvo
conocimiento de actos presumiblemente violatoridssaderechos
fundamentales de Angelina Rodriguez Mejia, quidraees de su
hijo Florentino Salazar Rodriguez, interpuso swiriormidad, y
refiriendo que la agraviada no dominaba el idionspaéol,
textualmente exprest... Que en este acto presentd queja en contra
del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Mima de
Bienvenido de Hermenegildo de Galeana, Puebla,umai dia 29
de Noviembre de 2007, siendo aproximadamente |2 Itbras y
el dia viernes 30 de Noviembre de 2007, siend@1@8 horas la
propiedad de mi madre la sefiora ANGELINA RODRIGUEZ
MEJIA, sufrié una afectacion de 2 héctarias dedno, sembradas



de aproximadamente mil seiscientas plantas de eaf&| caso que
el Presidente Municipal de Hermenegildo Galeanagli®a, de
nombre Eloy Modesto Hernandez Lopez, se niega eninar la
propiedad expropiada por este Municipio, argumedtamue si le
paga los dafios ocasionados a mi madre va a parabla sobre el
tramo carretero del kilometro 3.300 que va de Qkxa Cacatzala,
gue pasa por la propiedad de mi sefiora madre. Tabmo lo
justifico con la copia de Titulo de Propiedad exdedpor la
Secretaria de la Reforma Agraria de fecha 23 déiesmbre del afio
de mil novecientos noventa y tres, con numero 24,568 en este
momento anexo a la queja, asi como también acrediitdicho con
la copia de la Averiguacion Previa 48/2008 Zacatlguoe anexo en
este acto a mi queja. Ademas manifiesto que mirgeinadre no
domina el idioma espafol motivo por lo cual yo saytraductor,
Mi queja es en contra del Presidente Municipal d&untamiento
de Bienvenido de Hermenegildo de Galeana, Pueblanocontra
de quien resulte responsable de la violacion a mé&echos.Que
todo lo que tengo que manifestar y previa lectueala anterior
RATIFICO en todos y cada uno de sus sentidos mi queja, ffidima
y estampando huella digital al calce para constandandose por
terminada la diligencia levantandose la presentetaagara
constancia.DOY FE.-Rubricas.” (fojas 1y 2)

2.- El dia 15 de febrero de 2008, un Visitadored&@a
Institucion, llevdé a cabo diligencia en la que i&aldiferentes
llamadas telefonicas con la finalidad de recabgorine preliminar
sobre los hechos, sin lograr entablar comunicaccam la
Presidencia Municipal de Hermenegildo Galeana, Ruédja 11)

3.- Por determinacion de 3 de marzo de 2008, esta
Comision de Derechos Humanos admitié la queja emeato, a la
gue asigno el numero de expediente 609/2008-1, goasecuencia,
solicito informe con justificacion al Presidente mikipal de
Hermenegildo Galeana, Puebla, sin que lo hayader(fihja 14)

4.- Durante la investigacion de los hechos seigbl



atenta colaboracion a la entonces Procuradora @&ederJusticia
del Estado, a fin de que remitiera copia certifcade las
actuaciones practicadas dentro de la averiguaaiéwigp 48/2008,
radicada en la Agencia del Ministerio Publico deakan, Puebla,
colaboracion que fue cumplimentada en sus términos.

5.- Por resolucion del 1 de octubre de 2008, rehé?
Visitador General de este Organismo, ordeno remil&r suscrita el
expediente en que se actia y el correspondientgeqim de
resolucion, para los efectos previstos en el ddicd8 del
Reglamento Interno de esta Comision.

Con el fin de realizar una adecuada investigade los
hechos, la Comision de Derechos Humanos del Esihtio/o las
siguientes:

EVIDENCIAS

l.- Queja presentada ante este Organismo poelAvay
Rodriguez Mejia por conducto de su hijo FlorentiSalazar
Rodriguez, quien fungié como traductor al refeteda agraviada
no comprendia el idioma espafiol, la cual fue debetde ratificada
en el mismo acto y cuyos términos se aprecian pargb de hechos
namero uno del capitulo que antecede, mismos qudasepor
reproducidos en este apartado como si a la letiasggtaren en
obvio de repeticiones innecesarias. (fojas 1y 2)

Il.- Copia certificada de las actuaciones pcacias
dentro de la averiguacion previa 48/2008/ZAC, mule con la
denuncia presentada por Angelina Rodriguez Mejia, ¢ tramita
en la Agencia del Ministerio Publico InvestigadorAyiscrita a
Zacatlan, Puebla, de la que por su importanciaadast las
siguientes:

a) Escrito de denuncia de fecha 18 de enero de 2008,
presentado por Angelina Rodriguez Mejia ante elnfge€el Ministerio
Publico Investigadora Non de Zacatlan, Puebla,ledbiy ratificado en



la misma fecha, que a la letra dic&NGELINA RODRIGUEZ MEJIA
promoviendo por mi propio derecho,...VENGO A FORMULAR
QUERELLA NECESARIA y en su caso FORMAL DENUNCIA&patra

del Ciudadano ELOY MODESTO HERNANDEZ LOPEZ, quigmd
como Presidente Constitucional del Ayuntamiento Meinicipio de
Bienvenido de Hermenegildo Galeana, Estado de RuepblQUIEN
RESULTE RESPONSABLE respecto de la comision dedlites de
DANO EN PROPIEDAD AJENA, DESPOJO, ABUSO DE AUTORIDA
O INCUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL y/o de los gesulten
DE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS DELICTUOSOS
COMETIDOS EN MI AGRAVIO, persona que tiene su dbmien
Palacio Municipal bien conocido en el Municipio d@envenido de
Hermenegildo Galeana, Estado de Puebla”; manifedtan a
continuacion los siguientes:

HECHOS

1.- La suscrita debo manifestar que soy originayiavecina de la
localidad de Coyay, Municipio de Bienvenido de Hemegildo Galeana,
Estado de Puebla, dedicada a la agricultura de cafgéividad con la
gue solvento mis necesidades basicas y las de milidaasi mismo
manifiesto que la suscrita soy propietaria del poedlenominado
“CALMAZANAT”, ubicado en el Municipio de Bienvenidde
Hermenegildo Galeana Estado de Puebla,...2.- Perl easo que el dia
jueves veintinueve de noviembre del afio dos mite s&endo
aproximadamente las diez de la mafiana, cuandodeargéa me constitui
en compafia de varias personas en el predio derogigdad y que he
dejado descrito en el punto que antecede, me perdat que en el
mencionado predio se encontraban aproximadamente gmersonas
entre las cuales habia tanto personal del Ayuntatniee Bienvenido de
Hermenegildo Galeana, Puebla, como trabajadoredadeonstruccion,
reconociendo entre ellos al sefior ELOY MODESTO HERDEZ
LOPEZ, quien funge como Presidente Municipal, dameleuenta de que
dicha persona del mencionado Ayuntamiento, le datmenes a los
trabajadores de la construccion, quienes con aydeaina maquina en
su modalidad de trascabo, se encontraba realizagidersos trabajos
sobre una parte de mi predio, ya que estaban escald, Yy
desenterrando las plantas de café que tenia serabrad



aproximadamente mil seiscientas plantas, equivalardos hectareas de
cultivo de café, que se encontraban dentro de mdipr situacion que
me causoé gran sorpresa, por lo que de inmediataimgi con el sefor
ELOY MODESTO HERNANDEZ LOPEZ, para cuestionarlpoel que
se habian metido a mi predio, para hacer esos des$, pero dicha
persona de forma por demas violenta me manifest splo cumplia
ordenes de un acuerdo que habia tomado con su &yiemto ya que el
habia dado ordenes para que se realizaran los fj@baue fueran
necesarios para abrir un camino sobre el kilbmetires punto
trescientos de Caxtilloacacazalat y que pasa poprapiedad, y que si
gueria arreglar algo fuera a la Presidencia Munigipy ahi lo
arreglaria, ya que no podia darme mas informes,enathdo en ese
momento a algunos de los trabajadores que me saadehpredio, a lo
gue los mencionados trabajadores con empujonesgnarandome con
palabras altisonantes nos sacaron, tanto a las @ass que me
acompafaban, como a la suscrita, del predio de mopipdad,
refiriendome el mencionado Presidente Municipal guene atrevia a
acercarme o trataba de impedir las obras que ensesomentos se
estaban realizando, daria ordenes para que consotnedios me sacara
del lugar, por lo que no tuve mas remedio que obede dicho personal
siguié haciendo las trabajos en mencion, retiraredale mi predio
aproximadamente a las dieciocho horas, tiempo ecuel destrozaron
todas las plantas de café que se encontraban eddasectareas de mi
propiedad, por lo que de inmediato me dirigi a lastalaciones del
Palacio Municipal, ubicado en el Municipio antesfiglado, para
solicitar una entrevista con el Sindico Municipaine explicara, por que
habia dado autorizacion sin mi consentimiento pakair un camino
sobre mi predio y destruir el cultivo de café qeeemcontraba en mi
propiedad, pero el personal del Ayuntamiento méridefjue por el
momento el Presidente Municipal no se encontraba, que era
precisamente él, el que habia ordenado dicha coosibn, y que no
tenia nada que ver el sindico, y que lo mejor eua ¢p suscrita me
hiciera a la idea de que ese camino hacia falta,que asi lo habian
solicitado varios pobladores de las Poblacionestiguas, como lo es el
de Cacatzala y Lacanuy de dicho Municipio, a lo daesuscrita
argumenté que eso no podia ser ya que ese ternenmi® y que no
tenian por que despojarme y hacer destrozos enemeno, pero el
mismo personal del Ayuntamiento, me dijo que Itigdenucho, pero que



ese camino se realizaria, con 0 sin mi consentitdjgnque ya no tenia
nada mas que hablar y que me retirara del lugar [mogue la suscrita
no tuve mas remedio que retirarme del lugar. 3.F IBaue debido a lo
anterior, el dia viernes treinta de noviembre d&b alos mil siete, siendo
aproximadamente las siete horas, la suscrita enpediia de varias
personas, me constitui nuevamente en el predio derapiedad
denominado “CALMAZANAT", para verificar el estaégm que dicho
inmueble se encontraba, y al estar revisando dighedio, siendo
aproximadamente las ocho horas nuevamente llegmesnpersonas del
sexo masculino, con una maquina para emparejaraghd que un dia
anterior habian desenterrado las plantas de café tdeeeno de mi
propiedad con una maquina en su modalidad de ttascpor lo que la
suscrita les referi que me dieran una explicacioe su actuar,
diciéndome el uno de ellos que ya dejara de estdestando, por que
no me darian ninguna explicacion por que el PrasideMunicipal ya
habia dado ordenes y que por lo tanto se teniahgeer lo que él decia,
y que lo mejor era que ya no hiciera escandalo  deera gracias que
solamente estaban utilizando unos cuantos metrosiiderreno, pero
gue si seguia molestando me lo quitarian todo, redade del
mencionado inmueble a empujones, y siguieron teafok) hasta las
dieciocho horas. Por lo que a partir de esa fechiguen trabajando
para abrir el camino, aun a pesar de que la suac@n diversas
ocasiones me he constituido en Palacio Municipdl Manicipio de
Bienvenido de Hermenegildo Galeana Estado de Pu@hla tratar de
hablar con el Presidente Municipal o con el Sindidel mismo
Ayuntamiento, para que me sea devuelto el segndenpredio o se me
haga el pago de los dafios y perjuicios que ocasmna mi cultivo de
plantas de café, en el que los mencionados Seesddablicos, abrieron
un camino, sin que hasta la presente fecha hayddalguna respuesta
por parte de dichos servidores publicos...”(5, 6y 7)

b) Copia certificada del Titulo de propiedad derivaie|
expediente 250329, nimero 215684, expedido poedeetaria de la
Reforma Agraria de fecha 23 de septiembre de 189®ymbre de
Angelina Rodriguez Mejia, respecto al predio rastienominado
“Calmazanat”, ubicado en el Municipio de HermerdgiGaleana,
Puebla, y con el cual se demuestra que AngelothiGuez Mejia,
es propietaria del inmueble referido, con una digerde 11-57-97



HAS (11 hectareas, 57 areas, 97 centiareas) dsuddes 11-57-97
HAS. Son de temporal, ubicado en coordenadas gemagade
latitud norte 20 grados, 5 minutos, 55 segundamyitud oeste 97
grados, 45 minutos, 12 segundos. (foja 39).

c) Comparecencia ante la autoridad ministerial en
calidad de testigo déngelina Salazar Rodriguez de 28 de febrero
de 2008, quien en relacion a los hechos dOMPAREZCO DE
MANERA VOLUNTARIA ANTE ESTA AUTORIDAD PREVIA
PRESENTACION QUE HACE LA C. ANGELINA RODRIGUEZ
MEJIA Y EN RELACION A LOS HECHOS QUE DENUNCIA
MANIFIESTO QUE EL DIA JUEVES VEINTINUEVE DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SIETE, SIENDO LAS DIEZ DE
LA MANANA, YO JUNTO CON LA SENORA ANGELINA
RODRIGUEZ MEJIA Y EL SENOR MANUEL SALAZAR GARCIA,
LLEGAMOS AL TERRENO DENOMINADO CALMAZANAT,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE BIENVENIDO DE
HERMENEGILDO GALEANA, EN ESE MOMENTO NOS
PERCATAMOS QUE HABIA OCHO PERSONAS DENTRO DEL
TERRENO, DE LOS CUALES SOLO CONOCI A UNO DE ELLOS
QUE ES EL SENOR ELOY MODESTO HERNANDEZ LOPEZ,
QUIEN ES EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE BIENVENIDO DE
HERMENEGILDO GALEANA, ESTOS SENORES ESTABAN
TRABAJANDO CON UNA MAQUINA DE TRASCABO YA QUE
ESTABAN ESCARVANDO Y DESENTERRANDO PLANTAS DE
CAFE, Y DANARON APROXIMADAMENTE MIL SEISCIENTAS
PLANTAS DE CAFE QUE ESTABAN EN PRODUCCION QUE
EQUIVALE A DOS HECTAREAS DE TERRENO, EN ESE
MOMENTO LA SENORA ANGELINA RODRIGUEZ MEJIA, SE
ACERCO AL SENOR ELOY MODESTO LOPEZ,
PREGUNTANDOLE QUE QUE ESTABA PASANDO, PORQUE SE
HABIAN METIDO SIN SU PERMISO A SU PROPIEDAD,
ENTONCES EL PRESIDENTE DIJO QUE YA TENIA ORDENES
DE QUE TRABAJARA EN ESE LUGAR, QUE YA SE HABIA
PUESTO DE ACUERDO CON LOS DEL AYUNTAMIENTO, YA
QUE VAN ABRIR UN CAMINO QUE VA HACIA LA



COMUNIDAD DE CACATZALAN,...” (SIClfojas 47 a 49).

d) Comparecencia ante la autoridad ministerial en
calidad de testigo delanuel Salazar Garcig de 28 de febrero de
2008, quien en relaciéon a los hechos diUE EL DIA JUEVES
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SIETE,
SIENDO LAS DIEZ DE LA MANANA YO ACOMPANE A LA
SENORA ANGELINA RODRIGUEZ MEJIA, A SU TERRENO
DENOMINADO CALMAZANAT, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE BIENVENIDO DE HERMENEGILDO GALEANA, CUANDO
LLEGAMOS AL TERRENO VIMOS QUE AHI SE ENCONTRABAN
OCHO PERSONAS, CONOCIENDO SOLAMENTE A UNA
PERSONA DE NOMBRE ELOY MODESTO HERNANDEZ LOPEZ,
QUIEN ES EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE BIENVENIDO DE
HERMENEGILDO GALEANA, ESTAS PERSONAS ESTABAN
ESCARVANDO CON UNA MAQUINA DE TRASCABO, Y
ESTABAN DERRIVANDO PLANTAS DE CAFE EN
PRODUCCION, Y TIRARON APROXIMADAMENTE MIL
SEISCIENTAS PLANTAS DE CAFE, QUE EQUIVALENTE A DOS
HECTAREAS DE TERRENO, EN ESE MOMENTO LA SENORA
ANGELINA RODRIGUEZ MEJIA SE ACERCO AL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y LE PREGUNTO QUE ESTABAN HACIENDO
DENTRO DE SU PROPIEDAD, QUE PORQUE ESTABAN
DANANDO SU TERRENO, Y DIJO EL SENOR PRESIDENTE QUE
YA TENIA UNA ORDEN JUNTO CON EL AYUNTAMIENTO DE
BIENVENIDO H. GALEANA, Y LE DIJO DE GROSERIAS QEE S
RETIRARA DE ESE LUGAR, PORQUE IBAN A SEGUIR
TRABAJANDO, DE AHi SE RETIRO DE SU TERRENO LA
SENORA ANGELINA...” (SITJojas 50 a 52).

e) Escrito de fecha 1 de junio de 2008, suscotoep C.
Eloy Modesto Hernandez Lopez, recibido en la Agemdinisterial
el 13 de junio del presente afno, acordado la mieoha, por el
Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agende Ministerio
Publico Investigadora Par adscrita al Distrito diadide Zacatlan,
Puebla, lo tuvo por agregado y que refiere textaatet...ya que el



honorable ayuntamiento de Hermenegildo de galeanebia, a
través de una licitacion publicada 17 de junio dels mil siete,
convoca diferentes empresas constructoras a reaaliaacitada
obra, siendo la empresa denominada Ninka s.a.decorvdomicilio

en la ciudad de puebla, puebla la que se qued6 camoargada de

la construccion del camino tramo caxtiyu - cackizde 3.30
kilbmetros de longitud, razon por la cual todo estuapegado a
derecho y con el consentimiento de los propietadespredios en
los que iba a pasar el camino, quiero manifestag gn el trienio
(mil novecientos noventa y nueve — dos mil dogventd una acta
de conformidad que autorizaban el permiso de laarar por sus
respectivos terrenos y firmando de conformidad kesiores
AURELIO DIMAS HERNANDEZ, BEATRIZ MARQUEZ NIETO,
ALFONZO DIMAS PEREZ, RANULFO DIMAS PEREZ, BENITO
CUEVAS MONROY, JUAN MANUEL MARQUEZ RREZ, MIGUEL
GONZALEZ FRANCISCO, ROSENDO JIMENEZ CABRERA,
ROGELIO ARRIAGA GARCIA, MANUEL SALAZAR GARCIA,
ARMANDO CARMONA SALAZAR, MIGUEL SIMON RAMOS,
MIGUEL FRANCISCO, JOSE MANUEL FRANCISCO, JOSE
SOTO PEREZ, ANTONIO VICENTE GONZALEZ, MIGUEL
ANTONIO GARCIA, acta en la que estuvieron confordeegue el
camino que iba a pasar sobre sus predios, y posecmencia se iba
modificar la superficie de sus terrenos y linderdsbo de resaltar
que entre las personas que firmaron de conformieladcta a que
me e referido en lineas anteriores estuvo el c. MBN SALAZAR
GARCIA, quien manifest6 que el predio de nominado
“CALMAZANAT” era de su propiedad y que no tenia gun
Inconveniente en que pasara el camino por estei@redrsona que
resulta ser el esposo (concubino) de la hoy demumei

A fin de demostrar mi dicho solicito se mande arcd los c.
MANUEL TELLEZ GONZALEZ, MIGUEL GAONA GARCIA,
AGUSTIN DE LA TORRE ARIAGA, MIGUEL ZARAGOZA
GONZALEZ Y MATEO GARACIA JUAN, personas que esbuvie
presentes el dia en que firmé de conformidad MANUEL
SALAZAR GARCIA, en que pasara por su predio _denoauio
“CALMAZANAT” el camino tramo caxtiyu — cacatzala &e30
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kilbmetros de longitud que escucharon que dijo @lepredio
mencionado era de su propiedad.(sic) (fojas 80 y 81).

OBSERVACIONES

PRIMERA . Antes de entrar al estudio de las constancias que
integran el expediente, es oportuno sefialar queuestro pais el
Estado de Derecho, sienta sus bases en la ComstitBolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo texto se nm un
catalogo de derechos, que otorgan y garantizaeglarislad juridica
a los gobernados mediante el principio de legalidad

De igual forma, el reconocimiento de los derechels d
individuo frente al Estado, no s6lo se encuentmasagrado en la
Ley Suprema y Leyes que de ella menan, sino tandnédiversos
ordenamientos internacionales de los que el Eskdelxicano es
parte, reconocidos por la Constitucion Politica Ide Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 133, como Ley Sunar.

Lo anterior permite concluir que en el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasarcomo Ley
Suprema en el orden juridico mexicano, se estabécmarco
juridico que siempre debe respetar la autoridaslisractuaciones.

En ese contexto, en el caso concreto resultanaidis
las disposiciones legales e instrumentos internatés que a
continuacién se enuncian:

La Constitucion General de la Republica, que en lo
conducente establece:

Articulo 14.- ..*Nadie podra ser privado de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o0 derechos, &d@mmie juicio
seguido ante los tribunales previamente establegién el que se
cumplan las formalidades esenciales del proceditaignconforme
a la leyes expedidas con anterioridad al hecho”.
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Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiosas) en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, furele vy
motive la causa legal del procedimiento...”.

Articulo 27.-..’Las expropiaciones so6lo podran
hacerse por causa de utilidad publica y medianteemnizacion”.

Articulo 102 Apartado B.*El Congreso de la Union y
las legislaturas de las entidades federativas, kambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismgsateccion a
los derechos humanos que ampara el orden juridiesicano, los
gue conoceran de quejas en contra de actos u omeisiade
naturaleza administrativa provenientes de cualquaertoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Podediclal de la
Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterformularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y dermsg quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandosasdatos
electorales, laborales y jurisdiccionales...”

Articulo 115 fraccibn V  Los Municipios en los
términos de las leyes Federales vy Estatales xelati estaran
facultadospara:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacioy planes de

desarrollo urbano municipals;...
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion deuelo...”.

Articulo 128.-“Todo funcionario publico, sin excepcion
alguna, antes de tomar posesion de su encargotgréela protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de eftenen.

Los dispositivos legales de caréacter Internadiqone en
terminos del articulo 133 de la Constitucion Pcditde los Estados
Unidos Mexicanos, forman parte del Sistema Juridigente y que
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resultan aplicables al caso concreto son:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 17.1. “Toda persona tiene derecho a la
propiedad individual y colectivamente”.

Articulo 17.2“Nadie sera privado arbitrariamente de su
propiedad”.

La declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en la cual se contienen entre otros aiguiente
articulo:

Articulo XXIIl. Toda persona tiene derecho a la
propiedad privada correspondiente a las necesidadeEciales de
una vida decorosa, que contribuya a mantener lanidad de la
persona y del hogdr

La Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos:

Articulo 21.XToda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La Ley puede subordinar talyugoce de
interés social”.

Articulo 21.2. “Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes excepto mediante el pago de indemnizacsba, por
razones de utilidad publica o interés social, em dasos y segun las
formas establecidas por la ley”.

El Cddigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la Ley, establece:

Articulo 2. “En el desempefio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la leypetaran y
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protegeran la dignidad humana y mantendran y defednd los
derechos humanos de todas las personas”.

Articulo 8. “Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran la ley y el presente @adi También
haran cuanto esté a su alcance por impedir tod#aweion a ellos y
por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la dgye tengan
motivos para creer que se ha producido o va a ptoda una
violacion del presente Codigo informaran de la ¢idgs a sus
superiores, y si fuere necesario, a cualquier adimt u organismo
apropiado gque tenga atribuciones de control o cotiras”.

La Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, en lo conducente estipula:

Articulo 12.-“Las leyes se ocuparan de: ...

VI.- La creacion del organismo de proteccion, retpey defensa de
los derechos humanos, el que conocera de quejaesrdra de actos
u omisiones administrativos que emanen de autoeslad

servidores publicos que violen los mismos, a exéepde los del
Poder Judicial del Estado; podra formular recomecidaes

publicas autdbnomas, de ninguna manera obligatonmsa las

autoridades o servidores involucrados y asimismenuticias y
guejas ante las autoridades respectivas. Este asgamcarecera de
competencia para conocer de asuntos electoralegoriédes vy

jurisdiccionales”.

Articulo 16.- “La Ley protegera el derecho de
propiedad para que sus titulares obtengan los heiosf que son
susceptibles de proporcionar los bienes”.

Articulo 125 “EIl Congreso de Estado expedira la Ley
de Responsabilidades de los servidores publicos,camo las
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demas normas tendientes a sancionar a los sensgdmielicos que
incurran en responsabilidad de acuerdo a las sigtae
disposiciones:

|. Los servidores publicos seran responsables de act®s u
omisiones en que incurran en el desempefio de so®Aes;...

IV. Se aplicaran sanciones administrativas a los slemas publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidadnradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban obser en el
desemperiio de sus empleos, cargos o comisiones.”...

La Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado, preceptia:

Articulo 2: “La Comision de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, es un Organismo Publico Desckrddn, con
personalidad juridica y patrimonio propios de cat&cautonomo
en cuanto a sus resoluciones Yy, funciones; tiemaocobjeto la
proteccion, respeto, vigilancia, prevencion, obsewia,
promocion, defensa, estudio y, divulgacion de lorechos
humanos, segun lo previsto por el orden juridicxicano”.

En este sentido el articulo 6 del Reglamentartiotele
la misma Comision, sefial&Se entiende por Derechos Humanos
los atributos de toda persona inherentes a su daphi que el
Estado esta en el deber de respetar, garantizaatigfacer. En su
aspecto positivo, son los que otorga la Constitudidlitica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen anofa
convenios y tratados internacionales suscritos tificados por
México”.

La Ley Organica Municipal establece:
Articulo 78.-“Son atribuciones de los Ayuntamientos:

XXIl.- Declarar, conforme a la Ley de Expropiacigara el Estado
de Puebla, los casos en que sea de utilidad puldicecupacion de
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la propiedad privada y decretar su expropiacion;”..

Articulo 208.-“Es funciéon primordial de la seguridad
publica municipal velar por la seguridad y bienestde los
habitantes, protegiéndolos en sus bienes y eneetiego de sus
derechos”.

La Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla,
sobre el particular establece

Articulo 3.-“En los casos comprendidos en el articulo
anterior previa declaracion del Ejecutivo del Esbad del
Ayuntamiento del Municipio, o Consejo Municipal tlerde cuya
jurisdiccion se encuentre comprendido el caso dedad publica,
procedera la expropiacion, la ocupacion temporatat o parcial o
la simple limitacion de los derechos de dominiogphas fines que
se establezcan en la propia declaratoria”.

Articulo 6.- “El decreto de expropiacion se mandara
publicar por una sola vez en el Periédico Oficial Estado y en
otro de mayor circulacion y se notificara al prof@go de bien
expropiado; personalmente, o por medio de instmactuando se
tuviere conocimiento de su domicilio. El instruotise entregara a
los parientes o domésticos del interesado o0 a cielgtra persona
gue viva en la casa, o en defecto de éstos, a algenos vecinos
inmediatos o al inspector de la seccion, cercio@se previamente
la persona comisionada para hacer la notificaciém gue en ese
lugar reside efectivamente el interesado, y aséntir razon
correspondiente. El instructivo contendra copieegra del decreto
expropiatorio y la fecha y hora en que se dejacasio el nombre y
apellido de la persona a quien se entrega.

Si el propietario del bien expropiado no es veaiab Estado o del
Municipio en los casos a que se refiere este ddisa le notificara
por medio del oficio remitido por correo certificactcon acuse de
recibo.
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En caso de que ignorase el domicilio de la personpersonas
interesadas, se les notificara el decreto exprapiat por edictos
publicados tres veces consecutivas en el Periodidicial del
Estado y en otro de mayor circulacion a juicio @e dutoridad
expropiatoria y bajo su responsabilidad”.

Articulo 8.- “Una vez publicado el decreto de
expropiacion y notificado el propietario, se mand@amscribir en el
Registro Publico de la Propiedad que correspondesesitrata de
inmuebles, y la autoridad que haya ordenado la ep@cion,
podra proceder a la ocupacion de los bienes mueblesnuebles,
objeto de la misma o imponer la ejecucion inmedid&a las
disposiciones limitativas al dominio”.

Articulo 10.- “Iniciado el término a que se refiere el
articulo anterior, la autoridad que decretd la egpracion
procedera a fijar el monto de la indemnizacion d@eexdo con las
siguientes bases:

El precio que se fijard como indemnizacion a laaexpropiada se
basara en la cantidad que como valor fiscal de éliure en las
Oficinas Fiscales, ya sea que este valor haya sidaifestado por
el propietario o simplemente aceptado por €l denado tacito por
haber pagado sus contribuciones con esta basexdelse de valor o
el demérito que haya tenido la propiedad particydar las mejoras
o deterioros ocurridos con posterioridad a la fea®la asignacion
del valor fiscal, sera lo Unico que podra quedajesu a juicio

pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se etv&ra cuando se
trate de objetos cuyos valor no esté fijado erQésinas Fiscales”.

Articulo 14.-“La autoridad expropiante fijara la forma
y los plazos en que la indemnizacion debera pagdoseque no
abarcaran nunca un periodo mayor de diez afios”.

El Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla estipula
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Articulo 984.-“La propiedad es el derecho real que
faculta a su titular para usar, gozar y disponer we bien, con las
limitaciones y modalidades que fijan las leyes”.

Articulo 1367.-‘Es poseedor de Buena fe:
|.- El que entra en posesion en virtud de un jai$tdo...”

Articulo 1369.-‘Se llama justo titulo:
l.- El que es bastante para transferir el domimoen su caso, el
derecho correspondiente.”...

Del Codigo de Defensa Social del Estado se observa
los siguientes preceptos legales

Articulo 408.-“Se impondra prision de tres meses a tres
afios y multa de cinco a cincuenta dias de salario:
|.- Al que, de propia autoridad, y haciendo violene furtivamente,
0 empleando amenaza o engafo, ocupe un inmuebl® ae
remueva o altere sus limites, o de otro modo, tuéb@osesion
pacifica del mismo o haga uso de él, o de un dereehl que no le
pertenezca.”...

Articulo 409.- “Cuando el despojo se cometa
materialmente por cinco o mas personas, la sand®prision sera
de dos a siete afios y la multa de quince a cieimtuenta dias de
salario y se aplicara a los invasores, a quienegat la invasion y
a su autor o autores intelectuales si los hubiere”.

Articulo 419.-“Comete el delito de abuso de autoridad
o incumplimiento de un deber legal el servidor mdylen los casos
siguientes:
V.- Cuando ejecute cualquier otro acto arbitraryoatentatorio a
los derechos garantizados en la Constitucion Rulitide la
Republica o del Estado, o contra el libre ejercidel sufragio
publico.”...
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La Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estadoconsigna en su articulo 50.os servidores
publicos para salvaguardar la legalidad, honradelgaltad,
imparcialidad y eficiencia que han de observarse etérservicio
publico, independientemente de las obligacionesdfpas que
correspondan a su empleo, cargo o comision, tendtas
siguientes:
l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicioug le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u amgié cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o inyadicabuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisian.

SEGUNDA. Del analisis de las constancias que
integran el expediente, se desprenden diversos eatem
probatorios, que al ser valorados en su conjuntaaderdo a los
principios de legalidad, logica y experiencia, comooexige el
articulo 41 de la Ley que rige este Organismo, ggemeoncluir que
se infringieron los derechos fundamentales deudgoga.

En efecto, Angelina Rodriguez Mejia, esencialmente
reclama la afectacion del bien inmueble y dafiorepipdad ajena
cometidos en su agravio, con motivo de una obeagoadel C. Eloy
Modesto Hernandez Loépez, que de acuerdo a las revde
obtenidas, fungia como Presidente Municipal de ldeergildo
Galeana, Puebla, en el momento en que ocurriesohdohos, actos
gue se realizaron en el predio denominado “CalnaZanbicado
en el Municipio de Hermenegildo Galeana, PueblgLe segun su
dicho se suscitaron en los términos que expregoeakentar queja
ante esta Institucion (evidencia ) la que se darpproducida en
este apartado como si a la letra se insertarenolmno de
repeticiones innecesarias.

Ahora bien, de las constancias que integran el
expediente se desprende, que mediante oficios %¥12238, de 3 de
marzo de 2008 y V1-1-159/2008, de 29 de abril d@828e solicitd
informe con justificacion al Presidente Municip& Hermenegildo
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Galeana, Puebla, respecto a los hechos expuestognuelina
Rodriguez Mejia; sin embargo, dicho servidor pitbbe abstuvo
de rendirlo.

En ese contexto, resulta evidente que el Pmside

Municipal mencionado, dejo de cumplir con lo disgioepor el
articulo 64 de la Ley que rige este Organismo Yy ajlee letra dice:
“Las autoridades y servidores publicos estatalesmynicipales
involucrados en los asuntos de que este conocien@mmision o
gue por razén de sus funciones o actividades puedaporcionar
informacion al respecto, estaran obligados a cummon los
requerimientos de ésta, en términos de la predesyée

Igualmente, la omisibn sefialada trajo como
consecuencia, que en el caso concreto se actaalaanipotesis
normativa contenida en el articulo 35 de la Ley qige este
Organismo y que en su texto dicéEl informe que rindan las
autoridades sefialadas como responsables, deberdercem la
afirmacion o negacion respecto de la existencialaie actos u
omisiones impugnados, de existir éstos, se incluirbps
antecedentes, fundamentos o motivaciones, asi tmsrEementos
de informacibn que consideren pertinenteka falta de
documentacion que respalde el informe o la no egiede éste, asi
como el retraso injustificado en su presentaciorjesnas de la
responsabilidad respectiva, tendra el efecto de qientro del
tramite de la queja, se tendran por ciertos los hes materia de la
misma, salvo prueba en contrafio

La prerrogativa mencionada, implica la certeza ake |
hechos materia de la queja, tomando en considera&i omision
del Presidente Municipal de Hermenegildo GaleansbR, de
rendir el informe requerido por este Organismo.

Aunado a lo anterior, de las constancias quegrmn el
expediente se desprenden las siguientes evidencias:
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a) Escrito de denuncia de fecha 18 de enero de 2008,
presentado por Angelina Rodriguez Mejia ante elnfgeel Ministerio
Publico Investigadora Non de Zacatlan, Puebla,ledbiy ratificado en
la misma fecha (evidencia Il inciso a).

b) Copia certificada del Titulo de propiedad derivaie|
expediente 250329, nimero 215684, expedido poedeetaria de la
Reforma Agraria de fecha 23 de septiembre de 189®ymbre de
Angelina Rodriguez Mejia, respecto al predio rastienominado
“Calmazanat”, ubicado en el Municipio de HermerggiGaleana,
Puebla, y con el cual se demuestra que Angelothiuez Mejia,
es propietaria del inmueble referido, documento tieee valor
probatorio en términos de lo previsto por el atticll de la Ley que
rige este Organismo y 76 de su Reglamento Intairteatarse de un
documento publico que no fue redargiido de falsolgp@utoridad
sefalada como responsable (evidencia Il inciso b).

c) La declaracion en calidad de testigo de lAr@elina
Salazar Rodriguez, dentro de la averiguacion pré8ia008/ZAC,
ante el Agente del Ministerio Publico adscrito &tbto Judicial de
Zacatlan, Puebla, el dia 28 de febrero de 2008ngexpreso entre
otras circunstancias, que el dia 29 de noviembre2@@7, al
acompanar a la sefiora Angelina Rodriguez Mejiasgidr Manuel
Salazar Garcia llegaron al predio denominado Camatz ubicado
en el Municipio de Hemenegildo Galeana, Puebla,dende se
percatd que dentro del mismo habia ocho personts, @las pudo
identificar al sefior Eloy Modesto Hernandez Lopgzien fungia
como Presidente Municipal de Hermenegildo Galedhaebla;
realizandose trabajos con un trascabo dafiando emskisntas
plantas de café, que al solicitarle la propietana explicacion a la
citada autoridad, esta refirid que ya se habiatpuds acuerdo con
los del Ayuntamiento y que abririan un camino hdaiaomunidad
de Cacatzalan (evidencia Il inciso c).

d) La declaracion en calidad de testigo de [M@nuel
Salazar Garcia, dentro de la averiguacion previa008/ZAC, ante
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el Agente del Ministerio Publico adscrito al DisiriJudicial de
Zacatlan, Puebla, el dia 28 de febrero de 2008ngxpreso entre
otras circunstancias, que el dia 29 de noviembre2@@7, al
acompafar a la sefiora Angelina Rodriguez Mejia des@no
denominado Calmazanat, ubicado en el Municipio dméhegildo
Galeana, Puebla, al llegar a dicho lugar vio quensentraban en el
mismo ocho personas, conociendo solamente al §ddpiModesto
Herndndez Lopez, quien fungia como Presidente Npalicde
Hermenegildo Galeana, Puebla; quienes estabananalmacon un
trascabo, derribando plantas de café en produgdn@biendo tirado
mil seiscientas plantas de este tipo, que al saliei la propietaria
una explicacion a la citada autoridad, esta refeier una orden del
Ayuntamiento. (evidencia Il inciso d).

e) Escrito de fecha 1 de junio de 2008, suspatoel C.
Eloy Modesto Hernandez Lopez, recibido en la Agemdinisterial
el 13 de junio del presente afio, acordado en lemaiecha, por el
Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agende Ministerio
Plblico Investigadora Par adscrita al Distrito diadide Zacatlan,
Puebla, por el que lo tuvo por agregado y quereefiencretamente
dicho documento suscrito por el C. Eloy Modestortdadez Lopez,
que el Ayuntamiento de Hermenegildo Galeana, Puahiavés de
una licitacién publicada el 17 de junio de 200fHvaxo a diferentes
empresas a efecto de realizar la obra de consbrua®l camino
tramo Caxtiyu-Cacatzala, quedando la misma a caega empresa
denominada Ninka S.A. de C.V. y que fue en ehioede 1999-
2002 en que se levantd un acta de conformidad, cevaled los
afectados autorizaron que el camino que se coristrafiectaria a
sus predios, y en consecuencia, se afectariarisaads y linderos,
lo que entre otros aceptd Manuel Salazar Garci@nguanifesto
gue el predio denominado Calmazanat, era de sueglapy que no
tenia inconveniente alguno en que pasara el capgneste predio;
persona que resulté ser el esposo (concubino) ln@ylalenunciante
(evidencia Il inciso e).

Las evidencias sefialadas tienen valor probateno
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términos de lo previsto por los articulos 41 dédgy que rige este
Organismo y 76 de su Reglamento Interno y pruebanhechos
expuestos por Angelina Rodriguez Mejia, en el dentdie que el
inmueble de su propiedad denominado “Calmazanbttado en el
Municipio de Hermenegildo Galeana, Puebla, fuetafer en una
superficie de aproximadamente 2 héctareas parmanistraccion del
camino tramo Caxtiyu-Cacatzala;, que fueron danados
seiscientas plantas de café.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, el Persigl
Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, al ngetab los
hechos materia de la queja, acepto tacitamentaikmos.

En esas condiciones, la falta del informe comdae
referido, por parte de la autoridad sefalada coaspansable, el
silencio denotado ante este Organismo, conllegsagbitrariedad de
su actuacion sobre todo ante la admision del ati® la autoridad
ministerial, al sefialar en el escrito presentadie &h Ministerio
Publico el dia 13 de junio de 2008, que si bieaieto no lo realizé
directamente fue por conducto de una empresa tadagara dicho
fin, so pretexto de haberse autorizado por el doincude la
propietaria (evidencia Il inciso e), cabe sefiglax expresamente se
reconocid la ejecucion de los actos reclamadoslpauejosa al
precisar: “que todo estuvo apegado a derecho y con el
consentimiento de los propietarios de los predjasfiriéndose a la
afectacion de los mismos, incluyendo al de la ifmone,
argumentando que en todo caso la autorizacionguaos de que se
afectara dicho predio lo habia concedido ManuehZal Garcia, a
quien refiere como concubino de la propietariaspea diversa a la
sefalada en el Titulo de propiedad expedido p&elaetaria de la
Reforma Agraria del 23 de septiembre de 1992, oés@ inmueble
denominado “Calmazanat” (evidencia Il inciso b)r fmtanto, este
ultimo carece de mandato legal para efecto dezegatualquier acto
juridico sobre los bienes de la sefiora Angelinarigadz Mejia.

Derivado de lo anterior, hablar de la creacidrcdmino
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tramo Caxtiyu-Cacatzala, implica necesariamente afeatacion a
los predios colindantes, pues aun cuando suponigneda obra en
cita fuera de interés publico, las acciones aswmnda la autoridad
sefialada como responsable debid sujetarse a losdimuentos y
condiciones establecidas por la Ley para su reafina

En otro giro, las declaraciones aludidas de ds$igos
Angelina Salazar Rodriguez y Manuel Salazar Garalaser
analizadas como parte de la documental publicauenagparecen
integradas, constituyen una evidencia mas de letaaién que al
predio de su propiedad padecio la quejosa a coesecude la
errénea y arbitraria actuacion de una autoridadigaibomo lo es el
Ayuntamiento de Bienvenido de Hermenegildo Gale&ugbla, al
resultar sustancialmente coincidentes (evidenciandisos “c” y
“d”"); hecho que si bien puede ser constitutivo de evento
delictivo, tan es asi que las conductas descrigaereuentran
denunciadas ante el Organo Persecutor de los si¢étadencia I
INCiso a).

Bajo esas condiciones es evidente que los heghos
elementos que conforman el acervo en este expediaht
concatenarse de manera logica, conducen a estasiGomie
Derechos Humanos del Estado a la plena convicada dxistencia
de omisiones e irregularidades en la actuacién Rielsidente
Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, que woan los
derechos humanos de Angelina Rodriguez Mejia yoasecuencia
las garantias individuales previstas en la ComsfituPolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos legalassteumentos
internacionales que han quedado precisados, indegpeemente,
gue de como lo establece la Ley de la Comision deedhos
Humanos del Estado, la falta de informe rendido jpemte de la
autoridad sefialada como responsable trae como aumrssa, que
los hechos materia de inconformidad se tengan aoertos, salvo
prueba en contrario.

Se sostiene lo anterior, pues probado esta que al
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realizarse el tramo del camino vecinal Caxtiyu-Gagaen el
Municipio de Hermenegildo Galeana, Puebla, el Besde
Municipal del lugar afectd el predio propiedad dagalina
Rodriguez Mejia, sin que mediara previamente piggedto
expropiatorio alguno y menos aun indemnizacion pgtéen
padecio tal acto violatorio a las garantias delieégea y seguridad
juridica contenidas en los articulos 14 parrafausdg y 16 parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estaddaidos
Mexicanos, que contienen la prohibicion de privarlad libertad,
propiedades, posesiones o derechos a cualquiengersin previo
juicio en que se hubieren cumplido las formalidaeksnciales de la
ley que rige el acto, asi como el derecho que tiemaquier
individuo para no ser molestado en su persona,lilamiomicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamesdoto de
autoridad competente que funde y motive la causgml lelel
procedimiento; garantias que indudablemente tiermd@noteger a
las personas frente a actos arbitrarios de la idathrque pudieran
afectar como en la especie el derecho de propisitagubstanciar
previamente procedimiento administrativo de ex@opn. Lo
anterior, en razon de que la autoridad responsabitd realizar un
procedimiento administrativo, con audiencia dedeawiada, en el
que se observara su derecho a defender su patompren su
oportunidad se dictara una resolucion de afectaerna que se
sefalaran las causas y necesidades de la obrangred juridico
gue fundamentara los actos.

Pues si bien es cierto que, de acuerdo a lassitspnes
contenidas en la Ley Organica de la materia, lossigentes
municipales tienen entre otras facultades y obiloss la de
procurar la comunicacion entre los pueblos, la tapsr
conservacion y mejoramiento de los caminos veanalan
embargo, este Organismo, en respeto y aplicacionterio
constitucional siempre ha sostenido que para eb c&s que la
autoridad con el fin de realizar obras de utiligatdlica, requiera de
algan inmueble que esté fuera de su esfera de qulaghi debe
recurrir a alguna de las formas legales que exiséea obtenerlo y
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cumplir su cometido pero nunca actuar al margenhadey y de

manera arbitraria como acontece en la especieectdtresidente
Municipal de Hermenegildo Galeana, Puebla, quiewdlla cabo la
construccion del tramo de camino de Caxtiyu-Catatzia adoptar
las medidas necesarias para hacerlo entre lasscs@lencuentran
los actos juridicos de transmision de la propiedaano la

compraventa, donacion, permuta y otros, respecta gercion de

terreno requerida para la construccion del tram@adoi o la

iniciacion en su caso del procedimiento de expr@maprevisto por
la ley respecto a dichos bienes, en virtud qugeetieio del derecho
de propiedad, se encuentra sujeto a limitacionemtemés de la
colectividad, a cuya satisfaccion atienden en so tas autoridades
quienes bajo el deber de justificar dicho interéblipo, poseen la
prerrogativa de la expropiacion como uno de losamistnos que
puede y debe utilizar la administracion publicadecte de adquirir

los bienes muebles o inmuebles que estime necespam la

consecucion de sus fines.

En otro orden de ideas, esta Institucion, saleda la
importancia que la funcion de las autoridades mpales tienen para la
sociedad, en busca siempre de satisfacer los setedke la colectividad y
mejorar las condiciones de vida de sus miembrosniece el esfuerzo de
guienes preocupados por las necesidades de comignicenperante en
los pueblos, dirigen su actuacion a la busquedaeajeras, en caminos y
vialidades, como acontece en la especie, pero degapla via y forma
en que dichas acciones se llevan a cabo, cuanu® dej atender a los
preceptos legales que rigen sus actividades, ackfiananera arbitraria,
sin reparar en los atributos inherentes a la daghak cualquier persona,
gue se violentan ante su negligente actuar; laidatbno debe como en
el caso particular, preponderar los derechos denakyy minimizar o
ignorar los de otros bajo el argumento de interesegles; sino por el
contrario, su funcion basada en los principioseg@lidad, imparcialidad,
honestidad y eficiencia, deben respetar y tutedamenera igualitaria los
intereses de todos y cada uno de los miembros densunidad, por ello,
si ante el interés publico surge la necesidad eéetaf la propiedad
privada tutelada por el articulo 27 de la ConsiitucGeneral de la
Republica, al considerarse este como un acto destilo de privacion
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se le confieren facultades y derechos a la autbrglae puede hacer
valer, siempre bajo la observancia de las norm@a®gedimientos que al
efecto existen dentro del sistema juridico mexicpaoa preservar el
estado de derecho que mantenga el orden y la pest. so

Asi pues, este Organismo pone de manifiesto sacderdo
con la actuacion del Presidente Municipal de Hesgédo Galeana,
Puebla, que atenta y violenta las garantias ddidagay seguridad
juridica en virtud que la afectacion del terren@stionado se dio de
manera unilateral, arbitraria e ilegal, en perjuide la agraviada y con
violacion a los articulos 17.1 y 17.2 de la Dedana Universal de los
Derechos Humanos y 2 del Codigo de Conducta pareiénarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, ademas deaxaeniir lo dispuesto
por los articulos 1, 3, 6 y 8 y 14 de la Ley deBpmcion para el Estado
de Puebla, invocadas con antelacion y ante todestablecido en el
parrafo segundo del articulo 27 Constitucional gunelo conducente
sefala:“Las expropiaciones soOlo podran hacerse por causautlidad
publica y mediante indemnizaciog el diverso 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, que adopto la Asantkéneral de la
Organizacion de los Estados Americanos el 22 deéenmtiwre de 1969,
aprobada vy ratificada por México el 7 de mayo d&l1%ue dispone:
“Derecho a la propiedad privada. 1.- Toda persorene derecho al uso
y goce de sus bienes. La ley puede subordinarsialougoce al interés
social. 2.- Ninguna persona puede ser privada de [senes excepto
mediante el pago de indemnizacioén justa, por ragaleeutilidad publica
o0 interés social, en los casos y segun las forraakecidas por la ley”.

En ese tenor, al estar acreditada la violacion & 1o
derechos fundamentales de Angelina Rodriguez Megajusto
recomendar al Presidente Municipal de Hermeneg(Bileana,
Puebla, lo siguiente: a) gire sus instruccionesos dervidores
publicos del Ayuntamiento que preside, a fin de gugten su
actuar a la Constitucion General de la Republicalgs Leyes que
de ella emanan, absteniéndose de ordenar la atectéeinmuebles
para la construccion de caminos vecinales, simm$entimiento de
los propietarios o procedimiento expropiatorio,t@wlo de esta
forma, la realizacion de actos ilegales y arbibsen contra de los
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ciudadanos; b)ndemnice a la aludida agraviada conforme al valor
comercial de la parte del inmueble que se afeatd, motivo de la
construccion de tramo de camino vecinal citado.

En este sentido y en atencion a que a con mdevios
hechos se inicio la averiguacion previa 48/2008/ZA&&|a Agencia
del Ministerio Publico de Zacatlan, Puebla, resydt@cedente
solicitar atenta colaboracion al Procurador GendealJusticia del
Estado, a fin de que gire sus instrucciones a quoeresponda, para
que se continde con la integracion de la indagatogncionada, por
los hechos que se desprenden del presente docyrsentealicen
las investigaciones respectivas y en su momendeteemine lo que
conforme a derecho corresponda.

Por lo antes expuesto, esta Comision de Derechos
Humanos del Estado, atentamente se permite haCetesl sefior
Presidente Municipal de Hermenegildo Galeana, Ruwebllas
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire sus instrucciones a los servidores
publicos del Ayuntamiento que preside, a fin de gugten su
actuar a la Constitucion General de la Republicalgs Leyes que
de ella emanan, absteniéndose de ordenar la atectéeinmuebles
para la construccion de caminos vecinales, simm$entimiento de
los propietarios o procedimiento expropiatorio,t@wlo de esta
forma, la realizacion de actos ilegales y arbibsen contra de los
ciudadanos

SEGUNDA. Gire sus instrucciones a quien corresponda a
efecto de que se repare el dafio causado a la alagrdviada, respecto a
la afectacion del inmueble de su propiedad deseritel expediente en el
gue se actuo.

No pasa inadvertido para esta Comision de Derechos
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Humanos, que a la fecha se ha efectuado el cambiee d
administracion municipal en Hermenegildo Galeana, &ebla, de
tal forma que los hechos investigados y en todo ©ada
responsabilidad que deriva a los integrantes del Aytamiento
de ese lugar, fueron en una administracion ajena & hoy
existente; no obstante lo anterior, dada la contindad que debe
prevalecer en la misma, corresponde dar cumplimieot al
presente documento al actual Presidente Municipallo que
permitira que las conductas impropias que se determaron no
sean repetitivas, por tal naturaleza, se provea Inecesario para
restituir en sus garantias a la quejosa por los das causados y
referidos en el presente documento

Con fundamento en el articulo 46 segundo y terce
parrafo de la Ley de esta Comision, solicito a tsieforme dentro
de los quince dias habiles siguientes a su natiboa si acepta
dicha recomendacion y debera acreditar dentro sleliince dias
habiles siguientes, que ha cumplido con la misma.

La falta de comunicacion de aceptacion, de esta
recomendacion, dara lugar a que se interprete geieateptada,
asumiendo, por parte de Usted, el compromiso dele dar
cumplimiento.

Una vez que se haya aceptado la recomendaciibidam
por esta Comision, tendr4 Usted la responsabilidadsu total
cumplimiento; en caso contrario, se hara del conecito de la
opinion publica, en términos del articulo 47 delky de este
Organismo.

COLABORACION

Al Procurador General de Justicia del Estado
UNICA. Tomando en consideracion que con motivo de

los hechos se inicio la averiguacion previa 48/2DB€, en la
Agencia del Ministerio Publico de Zacatlan, Puebtasulta
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procedente solicitar su atenta colaboraciéon a &nqde gire sus
instrucciones a quien corresponda, para que seandenton la
integracion de la indagatoria mencionada, por leshbs que se
desprenden del presente documento, se realicanviestigaciones
respectivas y en su momento se determine lo quéorcoa a
derecho corresponda.

Previo el tramite establecido por el articulo 88l
Reglamento Interno de la Comision de Derechos Homatel
Estado, procedo a suscribir el presente texto.

H. Puebla de Z., 28 de octubre de 2008

ATENTAMENTE
LA PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO

LIC. MARCIA MARITZA BULLEN NAVARRO.



