RECOMENDACION NUMERO:033/97
QUEJOSA: JUANA ROJAS SERRANO
EXPEDIENTE: 438/97-

Puebla, Pue., a 17 de diciembre de 1997.

C. ELISEO HERNANDEZ REYES.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN SALVADOR
EL SECO, PUEBLA.

PRESENTE.

Distinguido senor Presidente Municipal:

La Comisidon Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos, con fundamento en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion General de la Republica, 12 fraccidn
VI de la Constitucion local, 1°, 7° fracciones Il y lll, 46 y 51
de la Ley de esta Comision, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente 438/97-l, relativo a la queja
formulada por Juana Rojas Serrano; y vistos los siguientes:

HECHOS

1.- El 3 de marzo de 1997, esta Comision Estatal
de Defensa de los Derechos Humanos, recibid la queja de
Juana Rojas Serrano, en la que como hechos expresd que
el 12 de diciembre de 1993, celebrd convenio verbal con
el Presidente Municipal de San Salvador el Seco, Pue., con
objeto que otorgase servicio de comedor a diversas
personas que llegaban de visita a esa Presidencia
Municipal, tales como elementos de la policia judicial, del
Instituto Federal Electoral, Secretaria de Salubridad vy
SAGAR, existiendo al final de la administracion pasada un
adeudo a su favor de ocho mil pesos, siendo éste
aceptado originalmente por el Presidente actual, sin que
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hasta esa fecha hubiera cubierto dicha cantidaod de
dinero.

2.- Por determinacion de 25 de junio de 1997,
esta Comision admitié la aludida queja asigndndole el
nUmero de expediente 438/97-, y se solicitd el informe
correspondiente al Presidente Municipal de San Salvador El
Seco, Pue., quien lo rindid mediante oficio sin nUmero de 9
de julio del mismo ano, anexando copia simple de diversos
documentos.

Del mencionado informe y de las constancias
existentes en autos, se desprenden las siguientes
evidencias:

EVIDENCIAS

- El acta de 15 de febrero de 1996,
correspondiente a la entrega y recepcion de la
administracion del Municipio de San Salvador El Seco, Pue.,
en la que consta entre otras cosas, un adeudo a favor de
Juana Rojas Serrano de $8000.00, por concepto de
alimentos a policias judiciales adscritos a ese municipio.

ll.- El acta de 16 de febrero de 1996, en la que se
advierte que el Cabildo del Municipio de San Salvador El
Seco, Pue., determind no cubrir el adeudo de Juana Rojas
Serrano.

lIl.- El oficio sin nUmero de 18 de marzo de 1997,
del Presidente Municipal de San Salvador El Seco, Pue.,
mediante el cual solicita a Juana Rojas Serrano acredite el
tipo de gasto, partida y nombres de las personas o
instituciones a las que les proporciond alimentacion, asi
como las fechas en que se recibid ésta.

VI.- El escrito de 31 de marzo de 1997, por el que
Juana Rojas Serrano dio contestacion a la mencionada



3
solicitud del Presidente Municipal de San Salvador El
Seco, Pue., anexando a éste un desglose de las fechas,
personas e instituciones a las que les habia proporcionado
alimentacion, y ademds una nota de consumo.

OBSERVACIONES

El articulo 2° de la Ley de esta Comision,
establece: “Se crea la Comision Estatal de Defensa de los
Derechos Humanos como un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios que tfiene
como objeto esencial la proteccion, respeto, observancia,
promocion, estudio y divulgacidn de los Derechos
Humanos previstos por el orden juridico nacional.”, y el
articulo 5° del Reglamento Interno de la misma Comision,
senala: “Para los efectos del desarrollo de las funciones de
la Comision, se entiende que los derechos humanos son os
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son
los que oforga la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los
convenios y los ftratados internacionales suscritos vy
ratificados por México”.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segundo parrafo establece:
“Nadie podrad ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las layes expedidas con
anterioridad al hecho™.

En la especie, Juana Rojas Serrano reclama del
Presidente Municipal de San salvador El Seco, Pue., el
pago de la cantidad de $8000.00, por concepto de
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alimentos proporcionados a diversos funcionarios de la
administracion municipal pasada; estando tales hechos
demostrados con el acta de entrega y recepcion de 15 de
febrero de 1996, respecto a la administracion del Municipio
de San Salvador el Seco, Pue. en la que consta un
adeudo de $8000.00 a favor de Juana Rojas Serrano, por
concepto de alimentos proporcionados a policias
judiciales adscritos a ese municipio, asi como, del acta de
16 de febrero de 1996, en la que el Cabildo del
mencionado Municipio de San Salvador El Seco, acordd
no cubrir el adeudo de referencia a Juana Rojas Serrano.

Con base en lo anterior, estd plenamente
acreditado que la anterior administracion municipal de
San Salvador El Seco, al haber aceptado expresamente
tener un adeudo de $8,000.00 con Juana Rojas Serrano,
ello conduce a que en términos del articulo 110 de la Ley
Orgdnica Municipal, el actual presidente municipal del
referido ayuntamiento esté vinculado a cubrir dicho
adeudo, dado que el numeral invocado prevé que los
ayuntamientos y las juntas auxiliares estdn obligadas a
acumplir los contratos celebrados por anteriores
administraciones. Por lo tanto, resulta evidente que al
negarse el referido funcionario a pagar la mulficitada
cantidad de dinero, con ello conculca en perjuicio de la
quejosa la garantia consagrada en el segundo pdarrafo del
articulo 14 de la Constitucidon General, de la Republica,
pues se le estd privando de un derecho, sin previo juicio en
el que se cumplan con las formalidades de la ley que rige
el acto.

Ahora bien, no es obice para la conclusion
anterior, la afirmacién del Presidente Municipal de San
Salvador El Seco, en el sentido de que la causa por la que
no cubre a la quejosa el citado adeudo, es porque no ha
exhibido la documentacion comprobatoria de éste, pues si
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se foma en consideracion la existencia del
reconocimiento expreso del adeudo en cuestion por parte
del ayuntamiento anterior, ello lleva a presumir
fundadamente que previomente a esto se justificd con
documentacion idénea la generacion del mismo, de tal
suerte que si actualmente el ayuntamiento carece de ellq,
esto no puede juridicamente deparar algiun perjuicio @
Juana Rojas Serrano, quien tiene a su favor la presuncion
de que su oportunidad exhibid la documentacion relativa,
pues de no haberse dado tal situacion, no se habria
reconocido el invocado adeudo.

Al efecto es aplicable en lo conducente la Tesis
visible a fojas 2357 del Tomo CVI, Quinta Epoca, Segunda
Sala del Semanario Judicial de la Federacion cuyo tenor es
el siguiente: “CONTRATOS CON AUTORIDADES.- De acuerdo
con el articulo 1793 del Cdédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales, un trato es un convenio que produce
o fransfiere obligaciones y derechos, Ahora bien, si el
convenio celebrado entre una autoridad y una particular
estd autorizado por la ley de la materia, es claro que el
mismo produce sus efectos juridicos con relacidon a las
autoridades que han autorizado su celebracidon, y las
obligaciones derivadas de tal confrato deben respetarse
por dichas autoridades, y si no lo hacen, es indudable que
se afecten los intereses juridicos del particular.”

Asi pues, estando justificado que el mencionado
Presidente Municipal de San Salvador El Seco, Pue., viold
los derechos humanos de Juana Rojas Serrano, es
procedente recomendar a éste que a la brevedad pague
el adeudo correspondiente.

De acuerdo con lo expuesto esta Comisidon
Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, se permite
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hacer a usted  senor Presidente Municipal
Constitucional de San Salvador El Seco, Pueblqg,
respetuosamente, la siguiente:

RECOMENDACION

UNIC A.- Se sirva girar sus instrucciones a afecto
de que a la brevedad, pague el adeudo de $8000.00 que
tiene con Juana Rojas Serrano, derivado de la
alimentacién otorgada a diferentes personas que visitaron
ese Municipio en la administracion pasada.

En términos del arficulo 46, segundo parrafo de
la Ley de esta Comision, solicito a usted que la respuesta
sobre la aceptacidon de esta recomendacion, nos sea
informada dentro del término de 15 dias hdbiles siguientes
a su notificaciéon. Igualmente con el mismo fundamento
juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion,
se envien a esta Comision dentro del término de 15 dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar la aceptacion de la recomendacion.

Cabe senalar, que la falta de comunicacion
sobre la aceptacidon de esta recomendacion o de
presentacion de pruebas, dard lugar a que se interprete
que fue aceptada, asumiendo el compromiso de darle
cabal cumplimiento, con independencia de hacer publica
dicha circunstancia.

Es pertinente hacer  noftar, que las
recomendaciones de esta Comision Estatal de Defensa de
los Derechos Humanos no pretenden en modo alguno,
desacreditar a las Instituciones ni constituyen una afrenta
O agravio a las mismas o a sus ftitulares, por el contrario,



7
RECOMENDACION NUMERO:033/97.

deben ser concebidas como un instrumento indispensable
de las sociedades democrdticas y de los Estados de
Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la
legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridad
y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecerd de manera progresiva cada vez que se logra
que aqguéllas y éstos sometan su actuacion a la norma
juridica, y a los criterios de justicia que conlleva al respecto
de los derechos humanos.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

LIC. JAIME JUAREZ HERNANDEZ



