RECOMENDACION NUMERO:005/2001.
QUEJOSO: ALFREDO JUAREZ GONZALEZ
EXPEDIENTE: 3592/2000-I

Puebla, Pue., a 13 de marzo de 2001.

C. GABINO GRANDA PEREGRINA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TECAMACHALCO, PUEBLA
PRESENTE:

Distinguido Sefor Presidente:

La Comision de Derechos Humanos del Estado,
con fundamento en los articulos 102 apartado B de la
Constituciéon General de la Republica, 12 fraccion VI de la
Constitucién local, 1 y 13 fracciones Il y IV, 44, 46, 51 y
52 de la ley de esta Institucion, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente 3592/2000-I,
relativos a la queja formulada por Alfredo Juarez
Gonzalez; y visto los siguientes:

HECHOS

1.- ElI 23 de agosto de 2000, esta Comision de
Derechos Humanos del Estado recibi6 la queja de Alfredo
Juarez Gonzalez, quien en sintesis expuso que
aproximadamente a las 22:30 horas del 20 del propio mes
y afio, el Comandante de la Policia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, acudi6 al puesto que tenia
instalado en la feria de esa poblacién y so pretexto de un
mal entendido le propin6é un golpe en el rostro y le infirid
diversas amenazas.

2.- Por determinacion de 24 de agosto del afo
proximo pasado, este Organismo Publico Protector de los



Derechos Fundamentales, admitio la queja de meérito,
asignandole el numero de expediente 3592/00-1, y se pidi6
el informe respectivo al Presidente Municipal de
Tecamachalco, Puebla, quien lo rindié en su oportunidad.

3.- EI 29 de noviembre dultimo, en via de
colaboraciéon se solicité al Procurador General de Justicia
del Estado, copia certificada de las constancias
integrantes de la averiguacién previa
479/533/2000/TCH/DRZS-3, radicada ante la Direccion
Regional de Averiguaciones Previas y Control de
Procesos Zona Sur, lo que efectio el 18 de enero del
presente afio.

Del mencionado informe y constancias que
integran el presente expediente, se desprenden las
siguientes:

EVIDENCIAS

I.- El oficio 674/2000, mediante el cual rindid
informe el Presidente del Municipio de Tecamachalco,
Puebla, negando la existencia de los actos reclamados.

[I.- La copia certificada de la averiguacion
previa 479/533/2000/TCH/DRZS-3, instruida ante la
Direccién Regional de Averiguaciones Previas y Control
de Procesos Zona, contra Victor Juarez Saldivar en su
caracter de Comandante de la Policia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, como probable responsable de
delito de abuso de autoridad, destacando entre otras
constancias las siguientes:

a).- La denuncia que formulé Alfredo Juérez
Gonzélez.



b).- La declaracién que rindié Victor Juarez
Saldivar, en su caracter de Comandante de la Policia
Municipal de Tecamachalco, Puebla.

c).- La testimonial a cargo de Alberto Ortega
Sanchez y Federico Vargas Gonzalez.

d).- La determinacion de Ila mencionada
averiguacion previa.

OBSERVACIONES

El articulo 2 de la Ley de este Organismo, en lo
conducente establece: “La Comisibn de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, es un Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, de caracter auténomo en cuanto a sus
resoluciones y funciones; tiene como objeto la proteccion,
respeto, vigilancia, prevencién, observancia, promocion,
defensa, estudio y divulgacion de los derechos humanos
segun lo previsto por el orden juridico mexicano”.

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento Interno
de este Organismo sefiala: “Se entiende por derechos
humanos los atributos de toda persona inherentes a su
dignidad, que el Estado est4 en el deber de respetar,
garantizar y satisfacer. En su aspecto positivo, son los
gque otorga la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en pactos, los convenios
y tratados internacionales suscritos y ratificados por
México”.

El articulo 21 antepenultimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé: “La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en sus respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones



policiales se regiran por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez”.

El articulo 59 fraccién |1l de la Ley de Seguridad
Publica del Estado, dispone: “Los miembros de los
cuerpos de seguridad publica, sujetos a esta Ley, en
ningun caso podran... Molestar bajo ningdn concepto a las
personas;”.

En la especie, Alfredo Juarez Gonzalez hizo
consistir su inconformidad en que aproximadamente a las
22:30 horas del 20 de agosto de 2000, Victor Juarez
Saldivar en su caracter de Comandante de la Policia
Municipal de Tecamachalco, Puebla, acudi6 al puesto que
tenia instalado en la feria de ese Municipio y so pretexto
de diversas diferencias le propind una bofetada y lo
amenazo.

Ahora bien, de las evidencias relatadas, las que
tienen valor probatorio pleno al tratarse de constancias
expedidas por servidor publico ejerciendo sus funciones,
se advierte que aproximadamente a las 22:30 horas del
20 de agosto del afo proximo pasado, Alfredo Juéarez
Gonzalez fue objeto de una bofetada y amenazas de parte
de Victor Juéarez Saldivar Comandante de la Policia
Municipal de Tecamachalco, Puebla; corroborandose esta
situacién de la testimonial a cargo de Alberto Ortega
Sanchez y Federico Vargas Gonzalez, rendida dentro de
la  averiguacion  previa 479/533/2000/TCH/DRZS-3,
radicada ante la Direccion Regional de Averiguaciones
Previas y Control de Procesos Zona Sur, quienes de
manera clara y precisa se condujeron en el mencionado
sentido.

En este orden de ideas, es evidente que se
violé en perjuicio de Alfredo Juarez Gonzalez la garantia
contenida en el penudltimo parrafo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
habida cuenta que la conducta de golpear y amenazar que



desplegd el Comandante de la Policia del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, es contraria a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, rectores
de toda corporacion policiaca, misma que estad encargada
primordialmente de garantizar la seguridad publica y la
tranquilidad de la poblacion, debiendo ejercer sus
funciones con cuidado, diligencia y celo, asi como tener
para el publico atencién, consideraciéon y respeto, sin que
pueda molestar bajo ningun concepto a las personas,
atento a lo dispuesto en los articulos 58 fracciones Ill, IV
y Xl y 59 fraccion Il de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Al efecto, son aplicables los articulos V de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y 17.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que a la letra dicen: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su representacién y a su vida
privada y familiar” “Nadie serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia , ni de ataques a su honra
y reputacion”

Ademdés, es pertinente hacer notar que las
corporaciones policiacas encargadas de la seguridad
publica de la que forma parte la policia del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, deben ser garantia de legalidad y
tranquilidad social, contando con personal no solo
honesto sino eficiente, con un sentimiento de orgullo y
arraigo profesional, tendiente a mantener la paz, la
tranquilidad y el orden publico, previniendo la comision de
los delitos, y la violacion a las leyes, reglamentos y
deméas disposiciones, lo que solo puede lograrse con
espiritu de servicio y respeto permanentemente a los
habitantes, estricto sentido de disciplina,
responsabilidad, honestidad y lealtad institucional.

No es Obice para la conclusion anterior, lo
manifestado por el Presidente Municipal de
Tecamachalco, Puebla, al rendir informe, en el sentido de



gue el dia y hora en que se suscitaron los hechos materia
de la controversia, el Comandante de la Policia no se
encontraba en esa ciudad, pues estaba cumpliendo un
operativo de vigilancia en diversas poblaciones; dado que
para justificar dicha aseveracion se aporté unicamente el
oficio sin niumero de 20 de agosto de 2000, documento
gque carece de valor probatorio debido a que el firmante
del mismo es precisamente el invocado Comandante de la
Policia, el que en todo caso se encuentra desvirtuado,
con la confesion que rindi6 el 21 de noviembre de 2000
dentro de la averiguacion previa
479/533/2000/TCH/DRZS-3, tramitada en la Direccion
Regional de Averiguaciones Previas y Control de
Procesos Zona Sur, en la que acepta expresamente haber
estado en la ciudad de Tecamachalco, Puebla, el dia vy
hora en que se suscitaron los hechos que se le imputan,
de los que segun su dicho tuvo conocimiento a través de
agentes de la policia a su mando.

Asi pues, estando acreditada la violacion a los
derechos humanos de Alfredo Juarez Gonzalez, es
procedente recomendar al Presidente Municipal de
Tecamachalco, Puebla, gire sus respetables d6rdenes a
quien corresponda, a fin de que se inicie procedimiento
administrativo de investigacion a Victor Juarez Saldivar
Comandante de la Policia de ese Municipio, y en su
oportunidad se le sancione con apego a la ley.

Asimismo, procede solicitar al propio Presidente
Municipal de Tecamachalco, Puebla, gire una circular
dirigida a todos los servidores publicos encargados de
velar por la seguridad publica de dicho Municipio, para
gue en lo sucesivo sujeten su actuar a los lineamientos
establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, como
lo es la Ley de Seguridad Publica del Estado, la cual
como se ha sefialado en su articulo 59 fraccion Ill,
categdricamente sefiala que los miembros de los cuerpos



policiacos, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia
podran molestar a las personas.

Finalmente, aun cuando se encuentra
acreditado que el Comandante de la Policia del Municipio
de Tecamachalco, Puebla, conculc6 Ilos derechos
fundamentales de  Alfredo Juarez  Gonzalez vy
consecuentemente pudo incurrir en la comision del delito
de Abuso de autoridad previsto y sancionado por los
articulos 419 y 420 del Cdédigo de Defensa Social del
Estado, no es dable juridicamente solicitar la colaboracion
al Procurador General de Justicia del Estado, debido a
gue los mencionados hechos han sido analizados vy
determinados en la averiguacion previa
479/533/2000/Tch/DRZS-3, radicada ante la Direccion
Regional de Averiguaciones Previas y Control de
Procesos Zona Sur de esta ciudad, ejercitandose la
accién persecutoria contra el aludido funcionario como
probable responsable del delito en comento.

Por lo antes expuesto, esta Comisién de
Derechos Humanos del Estado, se permite hacer a usted
sefior Presidente Municipal de Tecamachalco, Puebla,
respetuosamente las siguientes:

RECOMENDACION ES

PRIMERA.- Gire sus respetable d6rdenes a
gquien corresponda, con objeto de iniciar el
procedimiento administrativo de investigacion a Victor
Juarez Saldivar, Comandante de la Policia Municipal de
ese Municipio y en su caso sancionarlo como
corresponda.

SEGUNDA.- Se sirva emitir una circular
dirigida a los Servidores Publicos de ese H.
Ayuntamiento, a efecto de que en lo sucesivo sujeten su



actuar a los lineamientos establecidos en Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a las leyes que de ella emanen, debiendo abstenerse de
efectuar actos que atenten contra los Derechos
Humanos de los gobernados.

Es oportuno precisar, que con relacién a la
solicitud contenida en el primer punto de esta resolucion,
en términos del articulo 44 segundo parrafo de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla,
la recomendacion surte efectos de denuncia.

De conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado, solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su
notificacion. Igualmente, con el mismo fundamento legal,
solicito a wusted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacion,
se envien a esta Comision dentro del término de 15 dias
héabiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la
recomendacion

Cabe sefalar, que la falta de comunicacion
sobre la aceptacion de esta recomendacion o de
presentacion de pruebas, daréd lugar a que se interprete
gque fue aceptada, asumiendo el compromiso de darle
cabal cumplimiento, con independencia de hacer publica,
dicha circunstancia.

Por altimo, es pertinente hacer notar, que las
recomendaciones de esta Comision de Derechos
Humanos del Estado, no pretenden en modo alguno,



desacreditar a las Instituciones ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas o a sus titulares, por el contrario,
deben ser concebidas como un instrumento indispensable
de las Sociedades Democraticas y de los
RECOMENDACION NUMERO:005/2001.

Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a
través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridad y funcionarios ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecerd de manera progresiva
cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su
actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia
gque conlleva al respeto de los derechos humanos.

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO.

LIC. JAIME JUAREZ HERNANDEZ



